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Утверждаю
Глава администрации
поселения Первомайское

_______________ М.Р. Мельник

Доклад об антимонопольном комплаенсе
администрации поселения Первомайское в городе Москве за 2023 год

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением администрации поселения Первомайское в городе Москве                       от 30.12.2022 № 02-01-06-106/22 «Об утверждении Положения о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства                    в администрации поселения Первомайское в городе Москве» организована система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 
Функции, обеспечивающие непосредственную организацию                                               и функционирование антимонопольного комплаенса в администрации поселения Первомайское в городе Москве в 2024 году возложены на должностное лицо службы по обеспечению деятельности администрации и Совета депутатов администрации поселения Первомайское в городе Москве, подотчетное непосредственно главе администрации поселения Первомайское в городе Москве (далее Уполномоченное должностное лицо).
В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве Уполномоченным должностным лицом осуществлен комплекс мероприятий: 
а) проведен анализ, выявленных комиссиями Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве и Главного контрольного управления города Москвы, нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации поселения Первомайское в городе Москве за предыдущие 4 года              с 2020 года по 2023 год включительно (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);
б) проведен анализ нормативных правовых (далее муниципальных правовых актов) администрации поселения Первомайское в городе Москве;
в) проведен анализ проектов муниципальных правовых актов в администрации поселения Первомайское в городе Москве;
г) проверена практика ознакомления сотрудников органа местного самоуправления поселения Первомайское в городе Москве с антимонопольным комплаенсом;
д) проверена практика проведения обучающих мероприятий и повышения квалификации сотрудников органа местного самоуправления поселения Первомайское в городе Москве аспектов антимонопольного законодательства;
е) проверена практика проведения в отчетном периоде мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства;
ж) проведена оценка эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства;
з) проверено исполнение мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства;
и) проведен расчет ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса;
к) по результатам проведенного анализа осуществленного комплекса мероприятий определены (намечены) меры по минимизации и устранению рисков для включения в Карту рисков нарушения антимонопольного законодательства               в администрации поселения Первомайское в городе Москве на 2024 год, мероприятия для включения План мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации поселения Первомайское в городе Москве на 2024 год.

1. Результаты проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017            № 618, распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018                   № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» руководствуясь распоряжением администрации поселения Первомайское в городе Москве                          от 30.12.2022 № 02-01-06-106/22 «Об утверждении Положения о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства                      в администрации поселения Первомайское в городе Москве» и Уставом поселения Первомайское в городе Москве на основе анализа исполнения требований антимонопольного законодательства, выявленных рисков нарушений антимонопольного законодательства, в администрации поселения Первомайское          в городе Москве за 2020, 2021 и 2022 годы Главой администрации поселения Первомайское в городе Москве было подписано распоряжение, зарегистрированное 10.03.2023 № 02-01-06-27/23, которым утверждена Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации поселения Первомайское           в городе Москве на 2023 год (с описанием рисков, включающим оценку причин              и условий возникновения рисков). Распоряжение размещено на официальном сайте органов местного самоуправления поселения Первомайское в городе Москве                  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
При осуществлении администрацией поселения Первомайское в городе Москве (ответственный – сектор по муниципальным закупкам) закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за последние 4 года, конкурсные процедуры по торгам были заключены в основном в соответствии                 с соблюдением прав конкуренции, большинство жалоб, поданных участниками, решениями ФАС признаны необоснованными.	
2020 год – 13 нарушений, из них 7 нарушений признаны ФАС необоснованными, по 6 нарушениям, выразившимся в неправомерных требованиях к товарам указанных в аукционной документации, комиссией по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве и комиссией Главного контрольного управления города Москвы жалобы признаны обоснованными, признано в действиях Заказчика (администрации поселения Первомайское) нарушение Закона о контрактной системе, Заказчику были выданы обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства об осуществлении закупок;
2021 год – 7 нарушений, из них 2 нарушения признаны ФАС необоснованными, по 5 нарушениям, выразившимся в нарушениях в аукционной документации,  комиссией по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве жалобы признаны обоснованными, признано в действиях Заказчика нарушение Закона о контрактной системе, в одном случае Заказчику было выдано обязательное для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства об осуществлении закупок, в двух случаях обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе Заказчику не выдавалось, поскольку выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и еще в одном случае Заказчику было выдано обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, материалы дела переданы соответствующему должностному лицу Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
2022 год – 4 нарушения, из них 2 нарушения признаны ФАС необоснованными, по 2 нарушениям, выразившимся в установлении неправомерного порядка оценки заявок участников закупки,  комиссией по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве жалобы признаны обоснованными, признано в действиях Заказчика нарушение Закона                  о контрактной системе, в одном случае Заказчику было выдано обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, материалы дела переданы соответствующему должностному лицу Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела                        об административном правонарушении, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, во втором случае обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства                          о контрактной системе Заказчику не выдавалось, поскольку выявленные нарушения не повлияли на результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя), материалы дела переданы соответствующему должностному лицу Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном Кодексом Российской Федерации                                    об административных правонарушениях;
2023 год – 5 нарушений, из них 2 нарушение признано ФАС необоснованными, по 3 нарушениям, выразившимся в нарушениях в аукционной документации                    и в отклонении заявки Заявителя комиссией по осуществлению закупок Заказчика,  комиссией по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по г. Москве жалобы признаны обоснованными, признано в действиях Заказчика нарушение Закона о контрактной системе, в трех случаях Заказчику были выданы обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, материалы дел переданы соответствующему должностному лицу Московского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном Кодексом Российской Федерации                                  об административных правонарушениях. 
В отношении должностных лиц администрации поселения Первомайское                    в городе Москве предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства не выдавалось, дела о нарушении антимонопольного законодательства не возбуждались. Должностные лица администрации поселения Первомайское в городе Москве                к административной ответственности в виде наложения штрафов или в виде их дисквалификации не привлекались.
Допущенные в отчетный период нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации поселения Первомайское в городе Москве в рамках Федерального закона                         от 05.04.2013 № 44-ФЗ имеют незначительный уровень риска нарушения антимонопольного законодательства. 
Принятые должностными лицами администрации поселения Первомайское             в городе Москве меры по минимизации рисков привели к снижению количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве по итогам 2023 года по отношению                  к значению 2020 года до 2.
Достигнутое по итогам 2023 года значение данного КПЭ свидетельствует                 об успешной реализации мероприятий антимонопольного комплаенса                                    в администрации поселения Первомайское в городе Москве в отчетном периоде.
Минимальный остаточный незначительный риск при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации поселения Первомайское в городе Москве присутствует.
В 2020 году поступило 8504 обращений, в 2021 году - 8459 обращений, в 2022 году – 9261, в 2023 году – 10135 (ответственный - служба по делопроизводству).
Все ответы на обращения физических и юридических лиц, поручения были выполнены без нарушения срока, предусмотренного законодательством.
Были рассмотрены проекты нормативных правовых актов количестве (ответственный - отдел правового, кадрового обеспечения и имущественных отношений): в 2020 г. – 37, в 2021 г. – 50, в 2022 г. – 36, в 2023 г. – 49. В которых           не выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.
 Рисков нарушений антимонопольного законодательства в действующих муниципальных правовых актах администрации поселения Первомайское в городе Москве не выявлено. 
Нарушений антимонопольного законодательства в правоприменительной практике в структурных подразделениях администрации поселения Первомайское          в городе Москве не выявлено.
На официальном сайте органов местного самоуправления поселения Первомайское в городе Москве в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены все муниципальные правовые акты администрации поселения Первомайское в городе Москве, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне.
Договора аренды муниципального имущества заключены без нарушений,                      в соответствии с соблюдением прав конкуренции.
Значение данного коэффициента по итогам 2023 года равняется 1.
Достигнутое по итогам 2023 года значение данного КПЭ свидетельствует                об успешной реализации мероприятий антимонопольного комплаенса                                  в администрации поселения Первомайское в городе Москве в отчетном периоде.
Случаев возникновения конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих по нарушениям антимонопольного законодательства не выявлено.
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-Ф3                                «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ             «О муниципальной службе в Российской Федерации», постановлением администрации поселения Первомайское в городе Москве утверждено Положение          о порядке сообщения муниципальными служащими администрации поселения Первомайское в городе Москве о возникновении личной заинтересованности               при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. В целях исключения конфликта интересов муниципальные служащие при исполнении должностных обязанностей должны соблюдать требования антимонопольного законодательства, запреты на совершение антиконкурентных действий и предупреждать возникающие риски нарушения антимонопольного законодательства.
Вышеуказанные требования законодательства, муниципальными служащими администрации поселения Первомайское в городе Москве соблюдены. Нарушений        в ходе анализа соответствия деятельности муниципальных служащих администрации поселения Первомайское в городе Москве требованиям антимонопольного законодательства не выявлено. В отчетном периоде случаев внутреннего расследования, связанного с функционированием антимонопольного законодательства не имеется.
Лица, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, проходят процедуру ознакомления с нормативными актами по организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.
Все сотрудники администрации поселения Первомайское в городе Москве ознакомлены с Положением о системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации поселения Первомайское в городе Москве.
В отчетном периоде были проведены обучающие мероприятия                                      по антимонопольному законодательству. Рассмотрены следующие вопросы: практические аспекты антимонопольного законодательства; запреты на соглашения     с органами власти, ограничивающие конкуренцию, меры ответственности                          за несоблюдение требований антимонопольного комплаенса, карта рисков нарушений антимонопольного комплаенса, причины и условия их возникновения, общие меры по минимизации и устранению рисков.
Муниципальные служащие администрации поселения Первомайское в городе Москве прошли обучение или повышение квалификации, за 2020-2023 годы всего           18 сотрудников (в 2020 году – 3 сотрудника, в 2021 году – 3 сотрудника, в 2022 году – 5 сотрудников, в 2023 году – 7 сотрудников).
Был проведен анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства при сдаче годовой отчетности со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве за последние 4 года (ответственный - финансово-экономический отдел):
         2020 год - нарушения отсутствуют.
         2021 год - нарушения отсутствуют.
       2022 год - нарушения отсутствуют.
       2023 год - нарушения отсутствуют.
Значение данного показателя по итогам 2023 года равняется 1.
Значение данного показателя свидетельствует об эффективном проведении                в 2023 году мероприятий по анализу проектов муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве на предмет выявления заложенных в них рисков нарушения антимонопольного законодательства.
Кроме того, факт отсутствия проектов муниципальных правовых актов,                    в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства,                    в сочетании с не выявлением антимонопольным органом в отчетном периоде муниципальных правовых актов, содержащих нарушения антимонопольного законодательства, отражает высокую эффективность взаимодействия сотрудников структурных подразделений администрации поселения Первомайское в городе Москве, принимающими участие в подготовке проектов муниципальных правовых актов, по вопросам анализа и мониторинга практики применения антимонопольного законодательства в соответствующей сфере деятельности.

2. Об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства Уполномоченным должностным лицом администрации поселения Первомайское            в городе Москве разработан план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства содержит в разрезе каждого риска (согласно карте рисков нарушения антимонопольного законодательства) конкретные мероприятия, необходимые для устранения выявленных рисков.
В плане мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушений антимонопольного законодательства указаны:
- наименование мероприятий по минимизации и устранению рисков (согласно карте рисков нарушений антимонопольного законодательства);
- описание конкретных действий, направленных на минимизацию и устранение рисков нарушений антимонопольного законодательства;
- ответственное Уполномоченное должностное лицо;
- показатели выполнения мероприятий;
- срок исполнения мероприятий и представления отчета о достигнутых результатах руководителю органа местного самоуправления города Москвы.
План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушений антимонопольного законодательства утвержден распоряжением администрации поселения Первомайское в городе Москве от 10.03.2023 № 02-01-06-27/23. 
Уполномоченным должностным лицом администрации поселения Первомайское в городе Москве на постоянной основе осуществляется мониторинг выполнения плана мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
По результатам данного мониторинга установлено, что все предусмотренные планом мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства меры по минимизации и устранению рисков (согласно карте рисков), а также предложенные действия реализованы                                   в установленные сроки. Критерии качества работы достигнуты.

3. О достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса (далее – КПЭ) утверждены распоряжением администрации поселения Первомайское в городе Москве от 10.03.2023 № 02-01-06-28/23 (для администрации поселения Первомайское в городе Москве в целом и для Уполномоченных структурных подразделений).
КПЭ для администрации поселения Первомайское в городе Москве в целом являются:
1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве, который рассчитывается по формуле:
	КСН   =
	КН пп
	, где

	
	КН оп
	


КСН – коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве;
КН пп – количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве в предшествующем периоде (в 2022 году) – 2 нарушения;
КН оп – количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве в отчетном периоде               (в 2023 году) – 0 не было нарушений.
При этом, при расчете данного коэффициента под нарушением антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве понимаются:
- возбужденные антимонопольным органом в отношении администрации поселения Первомайское в городе Москве антимонопольные дела;
- выданные антимонопольным органом администрации поселения Первомайское в городе Москве предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;
- направленные антимонопольным органом администрации поселения Первомайское в городе Москве предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
Таким образом, снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации поселения Первомайское в городе Москве по итогам 2023 года по отношению к значению 2022 года составило - 0.
Достигнутое по итогам 2023 года значение данного КПЭ свидетельствует                 об успешной реализации мероприятий антимонопольного комплаенса                                  в администрации поселения Первомайское в городе Москве в отчетном периоде.
2) доля проектов муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, которая рассчитывается по формуле:
	Д ппа   =
	К ппа
	, где

	
	К оп
	


К ппа – количество проектов муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых данным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде) - 0         (не было нарушений);
К оп – количество муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде) - 0 (не было нарушений);
Д ппа – доля проектов муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – 0 (не было нарушений).
3) доля муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства в 2023 году, которая рассчитывается                          по формуле:
	Д па   =
	К па
	, где

	
	К оп
	


Д па – доля муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
К па – количество муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых данным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде) – 0 (не было нарушений);
К оп – количество муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде) - 0 (не было нарушений).
	Д па   =
	1
	

	
	1
	


Значение данного показателя по итогам 2023 года равняется 1.
Таким образом, значение данного показателя свидетельствует об эффективности проведения мероприятий по анализу муниципальных правовых актов администрации поселения Первомайское в городе Москве на предмет выявления заложенных в них рисков нарушения антимонопольного законодательства.
4. КПЭ для сотрудников администрации поселения Первомайское в городе Москве, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия                          по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, которая рассчитывается по формуле:
	ДС о   =
	КС о
	, где

	
	КС общ
	


ДС о – доля сотрудников администрации поселения Первомайское в городе Москве, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия                        по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;
КС о – количество сотрудников администрации поселения Первомайское                 в городе Москве, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия    по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;
КС общ – общее количество сотрудников администрации поселения Первомайское в городе Москве, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.
[bookmark: _Hlk156383695]За 2020 год было обучено 3 сотрудника, за 2021 г. – 3 сотрудника, за 2022 г. – 5 сотрудников, за 2023 г. –  7 сотрудников.
Значение данного показателя по итогам 2023 года равняется 1.
Таким образом, в 2020-2023 годах в отношении всех сотрудников администрации поселения Первомайское в городе Москве, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных            с рисками нарушения антимонопольного законодательства, проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, что свидетельствует об эффективной профилактике нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации поселения Первомайское в городе Москве.

4. Выводы по результатам проведенного анализа
По результатам проведенного анализа установлено, что необходимость внесения изменений в муниципальные правовые акты администрации поселения Первомайское в городе Москве отсутствует.
При формировании карты рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации поселения Первомайское на 2023 год была учтена специфика деятельности администрации поселения Первомайское в городе Москве.
При этом выявление максимального количества рисков в деятельности администрации поселения Первомайское в городе Москве является важнейшей задачей, так как риск – это лишь вероятность наступления неблагоприятных последствий, и своевременное принятие мер по минимизации рисков обеспечит эффективное функционирование администрации поселения Первомайское в городе Москве, принятие актов и решений, согласующихся как с обязанностью реализации государственно-властных полномочий, так и с обеспечением общественных потребностей.
В целях снижения вероятности наступления и/или минимизации последствий рисков нарушения антимонопольного законодательства администрации поселения Первомайское в городе Москве был утвержден план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства, содержащий        в разрезе каждого риска конкретные мероприятия, необходимые для устранения выявленных рисков. Все мероприятия «дорожной карты» в отчетном периоде реализованы в установленные сроки. Критерии качества работы достигнуты. 
В целях определения количественных характеристик работы (работоспособности) системы управления рисками нарушения антимонопольного законодательства в администрации поселения Первомайское в городе Москве были утверждены ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса (далее – КПЭ).
Достигнутые по итогам 2023 года значения КПЭ свидетельствуют об успешной реализации мероприятий антимонопольного комплаенса в администрации поселения Первомайское в городе Москве в отчетном периоде.
Деятельность администрации поселения Первомайское в городе Москве полностью соответствует правоприменительной практике антимонопольного органа.
Минимальный остаточный незначительный риск нарушения антимонопольного законодательства в отчетном периоде в деятельности администрации поселения Первомайское в городе Москве при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации поселения Первомайское в городе Москве присутствует и требует принятия мер по минимизации и устранению рисков для включения в Карту рисков нарушения антимонопольного законодательства               в администрации поселения Первомайское в городе Москве на 2024 год, определения мероприятий для включения План мероприятий («дорожную карту») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации поселения Первомайское в городе Москве на 2024 год.
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